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Российская Федерация

Амурская область Серышевский район
Глава Серышевского района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  07.12.2021




 № 655
пгт Серышево
	Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на территории Серышевского района на 2022 – 2024 годы



 В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета Серышевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы, руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления налоговой, бюджетной и долговой

политики Серышевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее - Основные направления) согласно приложению.

2.  Структурным подразделениям администрации Серышевского района

(субъектам бюджетного планирования бюджета района) при составлении проекта решения Серышевского района «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» руководствоваться Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики в Серышевском районе на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

3. Рекомендовать главам поселений обеспечить разработку местных

бюджетов с учетом настоящего постановления.
4. Финансовому управлению администрации Серышевского района

М.Н.  Литвиновой разместить настоящее постановление на официальном сайте финансового управления Серышевского района.

  5. Признать утратившим силу постановление главы Серышевского района от 12.11.2020 № 567 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на территории Серышевского района на 2021 – 2023 годы».

 6. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2022 года.
7. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника

финансового управления администрации Серышевского района М.Н. Литвинову.
                                                                                                                       О.В. Кирдун

                                                                            УТВЕРЖДЕНЫ
     постановлением главы
      Серышевского района 

                                                                                                     от 07.12.2021 № 655 

Основные направления

налоговой, бюджетной и долговой политики Серышевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Целью основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Серышевского района является определение условий, используемых при составлении проекта районного бюджета, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики является определение подходов к планированию доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований района. При формировании бюджета приняты меры по включению в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств и сокращению неэффективных расходов.
Основные направления налоговой политики Серышевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Налоговая политика - один из основных инструментов регулирования экономических процессов в Серышевском районе, представляет собой систему целенаправленных действий органов местного самоуправления в области налогообложения на основе экономических, правовых и организационно-контрольных мероприятий.

Основные направления налоговой политики Серышевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 2 Закона Амурской области от 31.08.2007 № 368-ОЗ «О бюджетном процессе в Амурской области», исходя из приоритетов, определенных документами:

Федерального уровня: 

 Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2021 год от 24.04.2021;

 Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Указом Президента Российской Федерации от 26.06.2020 № 427 
«О мерах по социально – экономическому развитию Дальнего Востока»;

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;

Общенациональным планом действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике (одобрен на заседании Правительства Российской Федерации 23 сентября 2020 года (протокол № 36, раздел VII) № П13-60855 от 02.10.2020).
Национальными проектами и федеральными проектами.
Регионального уровня:
Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства Амурской области от 13.07.2020 № 380;
Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018 № 12-р;
Планом социального развития центров экономического роста Амурской области, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 29.06.2018 № 80-р;
Планом мероприятий по исполнению соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Амурской области в 2021 году, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 22.03.2021 № 69-р;

Региональным планом мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции на территории Амурской области, утвержденным распоряжением губернатора Амурской области от 30.12.2020 № 300-р.
Муниципального уровня:
Положением «О бюджетном процессе Серышевского района»;

Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Серышевский район на период до 2025 года;

Прогнозом социально - экономического развития муниципального образования Серышевский район на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 гг.;

 Муниципальными программами.

Кроме того, при формировании Основных направлений налоговой политики учитывались:

основные приоритеты государственных программ и подпрограмм в экономике и социальной сфере.
Основные цели и задачи налоговой политики на 2022-2024 годы

Сохраняются задачи, поставленные в 2020 – 2021 годах:

- обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета Серышевского района;

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Серышевского района;

- поддержка предпринимательской и инвестиционной активности и привлечение инвестиций в Серышевский район;

- повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда.
Дополнительно предусмотрены задачи:

- сохранение устойчивости экономики;

- повышение привлекательности налогового климата и создание условий для увеличения доходной базы бюджета Серышевского района.
А также с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пострадавших от распространения коронавирусной инфекции предусмотрены задачи:

- обеспечение условий для восстановления стабильного развития малого бизнеса, в том числе в целях восстановления деятельности малого и среднего предпринимательства после распространения коронавирусной инфекции.
Основные направления налоговой политики будут учтены при планировании районного бюджета.
Основные итоги реализации налоговой политики в 2020-2021 годах
Основные направления налоговой политики Серышевского района формируются на основе преемственности заложенных в предшествующие годы базовых принципов и условий налогообложения, а также обоснованного распределения налоговой нагрузки между секторами экономики и категориями налогоплательщиков.
Принятые меры в рамках налоговой политики, реализуемой в 2020-2021 годах позволили:

- обеспечить исполнение бюджета;

- увеличить объемы поступающих в Серышевский район инвестиций;

- стабилизировать рост социальных показателей;
- выполнить показатели, отраженные в Указах Президента Российской Федерации.
В 2020 году сохранилась устойчивая динамика роста доходов бюджета района. Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района составили 349,7 млн. рублей, что выше уровня 2019 года на 18,8 млн. рублей. Рост доходной части бюджета района за счет налоговых и неналоговых доходов составил 5,7%.

Как и в предыдущие периоды, основной прирост обеспечен ростом налога на доходы физических лиц, в 2020 году общий объем поступлений составил 234,2 млн. рублей, что выше уровня 2019 года на 37,7 млн. рублей или на 19,2%.
Налоги на совокупный доход выросли на 3,6 млн. рублей и составил 17,7 млн. рублей, темп роста – 25,5%.
В целях увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты ежеквартально проводятся заседания межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды. В состав данной комиссии входят представители администрации Серышевского района, межрайонной ИФНС №3 по Амурской области, ОМВД России по Серышевскому району. Согласно постановлению главы Серышевского района от 30.01.2015 №36  «О создании межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды» межведомственная комиссия осуществляет работу по выявлению работодателей, имеющих задолженность по выплате заработной платы, уплате налогов и сборов, осуществляющих выплаты заработной платы ниже установленного МРОТ, а также ниже величины прожиточного минимума. Помимо этого, межведомственная комиссия выявляет незарегистрированные организации, ведущие незаконную деятельность. В 2021 году заседания проводятся дистанционно.
По вопросу анализа задолженности (недоимки) в консолидированный бюджет района принято решение продолжить жесткий контроль роста недоимки со стороны Межрайонной ИФНС № 3 по Амурской области путем конструктивного сотрудничества с администрацией Серышевского района для обеспечения своевременного и полного выполнения налоговых обязательств. Немаловажную роль играет и работа мобильных офисов, которую организует Межрайонная ИФНС №3 по Амурской области на территории поселений для оказания помощи, направленной на привлечение граждан к исполнению обязанности по уплате налогов.
Проводилась информационная работа с предпринимательским сообществом по внедрению в практику патентной системы налогообложения и переходу к данной системе налогообложения взамен ЕНВД к 2021 году.
Основные направления налоговой политики на 2022-2024 годы
Налоговая политика Серышевского района направлена на обеспечение роста доходного потенциала, на проведение мер по стимулированию экономического роста, улучшению инвестиционного климата и созданию дополнительных рабочих мест, а также минимизацию для экономики района последствий распространения коронавирусной инфекции.

Основные направления налоговой политики Серышевского района на 2022-2024 годов ориентированы на достижение целей, показателей и результатов в следующих сферах:
обеспечение необходимого уровня доходной базы консолидированного бюджета для поддержания бюджетной сбалансированности;
улучшение условий ведения и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации их финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением коронавирусной инфекции;
стимулирование инвестиционной деятельности, повышение производительности труда.

В рамках основных направлений налоговой политики в 2022 – 2024 годах будет продолжена работа по реализации следующих мероприятий:
1. Обеспечение необходимого уровня доходной базы консолидированного бюджета для поддержания бюджетной
 сбалансированности. С этой целью продолжается реализация следующих мероприятий:
- мониторинг финансовых и экономических показателей Серышевского района;

- анализ налоговых поступлений в районный бюджет от деятельности крупных налогоплательщиков и от реализации инвестиционных проектов;
- ежемесячный мониторинг налоговых поступлений и объем недоимки в районный бюджет;
- проведение работы по устранению задолженности по уплате НДФЛ в консолидированный бюджет организациями (предприятиями), осуществляющими деятельность на территории Серышевского района.

2. Совершенствование налогообложения и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации финансового состояния после ликвидации последствий, связанных с распространением коронавирусной инфекции. Продолжена ранее организованная работа по:
- проведению информационной работы с предпринимательским сообществом по совершенствованию патентной системы налогообложения;

- Решением районного Совета народных депутатов от 24.04.2020 № 146 внесены изменения в положение «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности». Значение фактора В для деятельности «Оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров» снижено с 1 до 0,6;
- на территориях всех (15) муниципальных образований Серышевского района приняты решения о внесении изменений по налогу на имущество физических лиц, устанавливающие для арендодателей – собственников объектов недвижимости, включенных в Перечень объектов в соответствии с требованиями ст. 378.2 НК РФ, предоставившим отсрочку уплаты арендной платы по договорам аренды объектов недвижимого имущества в связи с короновирусом, арендаторам для которых устанавливаются налоговые льготы (согласно перечню наиболее пострадавших отраслей экономики, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 №434);
- сохранение действующих налоговых преференций, в соответствии с налоговым законодательством.

3. Стимулирование инвестиционной деятельности и повышение производительности труда. С этой целью продолжается реализация мероприятий:
- внедрение в практику инвестирования механизмов для развития государственно-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов;
- сохранение налоговых льгот для инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность в значимых для экономики районах направлениях.

Основные итоги реализации бюджетной политики в 2020-2021 годах 

Основными результатами реализации бюджетной политики стали: 
- обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района;

 - выявление внутренних резервов в расходах районного бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации; 
- своевременная реализация антикризисных мероприятий;
- повышение открытости и прозрачности бюджета.

В приоритетном порядке реализуются региональные проекты. При этом за счет уточнения подходов к бюджетной классификации обеспечено обособление бюджетных ассигнований на реализацию этих проектов: для каждого регионального проекта введено уникальное буквенное обозначение, которое присутствует в коде соответствующих федеральных проектов как структурных элементов государственных программ. Тем самым гарантируется полная прозрачность и возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию проектов. 

В текущем году, в рамках рекомендаций, данных Правительством РФ органами исполнительной власти Амурской области, муниципальным районам обеспечено повышение оплаты труда работников бюджетной сферы:

на сохранение достигнутых соотношений заработной платы «указных» категорий работников к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе;

на доведение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы до прожиточного минимума с 01.01.2021 года в размере 12 792,0 рублей с учетом районных коэффициентов и процентной надбавки.

необходимо обеспечить уровень номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы не ниже уровня, достигнутого в прошлом году. В районе в 2020-2021 году выполнение данных показателей обеспечено.

В соответствии с соглашением № 02-м-12/22 о предоставлении субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими отдельных расходных обязательств из областного бюджета заключенным между Серышевским районом и Министерством финансов Амурской области 20.01.2021
 года приняты обязательства по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, увеличение числа зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, исполнение в полном объеме расходов на оплату труда с отчислениями во внебюджетные фонды и на оплату коммунальных услуг, отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и коммунальных услуг.
Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов. По результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами за 2020 год муниципальному образованию «Серышевский район» присвоена высокая степень качества организации бюджетного процесса. Продолжается активное внедрение муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Также в целях создания условий для общественного контроля граждан на официальном интернет-сайте создан соответствующий раздел «Бюджет для граждан», где информация предоставляется в доступной для понимания форме.
Финансирование бюджетных и автономных учреждений осуществляется в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели.  На 01.01.2021 года автономные и бюджетные учреждения выполнили утвержденные муниципальные задания в полном объеме.  Данная тенденция говорит об улучшении качества бюджетного планирования и повышении эффективности работы муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
В целях контроля за использованием бюджетных средств, выделяемых на выполнение муниципального задания, установлен порядок контроля за выполнением заданий учреждениями, а также порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности и отчетов о результатах деятельности учреждений. Анализ предоставленных данных отчетов является основанием к принятию управленческих решений в отношении учреждения. Кроме того, данная информация в соответствии с действующим законодательством, подлежит опубликованию на официальном сайте администрации Серышевского района.
Исполнение районного бюджета, как и в предыдущие годы осуществляется на основе кассового плана. Кассовый план формируется исходя из прогноза поступления по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Основные направления бюджетной политики на 2022-2024 годы

Основные направления бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Амурской области.

Бюджетная политика Серышевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, на сохранение социальной направленности бюджета, а также на повышение качества муниципальных услуг.
 Для достижения указанных целей необходимо продолжить работу по решению следующих задач:

  -определение основных параметров проекта районного бюджета исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов и бездефицитного бюджета;

 -не допущение в течении очередного года дефицита районного бюджета, превышающего остатки на счетах средств местного бюджета;
-рациональное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего механизма муниципальных закупок; 

-обеспечение открытости и прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд;

-планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных программ;

-увязки муниципальных заданий на оказание услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;

-недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

-участия в реализации программ и мероприятий исходя из возможностей района, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;
-повышения эффективности муниципального контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

Серышевский район в 2019 году присоединился к проекту «Развитие инициативного бюджетирования». Граждане сельских поселений района участвуют в реализации программы поддержки местных инициатив. Внедрение механизмов инициативного бюджетирования позволяет повысить рост удовлетворенности населения качеством жизни и укрепляет доверие к местным властям. В 2021 году продолжается работа и будет продолжена в 2022 году по реализации данного проекта на территории района с увеличением количества участвующих сельских советов.
Данные мероприятия бюджетной и налоговой политики позволят обеспечить качественный, устойчивый и сбалансированный бюджет района. 

Долговая политика
Серышевского района Амурской области на 2019 год и плановый период  до 2025 годов

Долговая политика Серышевского района Амурской области на 2019 год и плановый период  до 2025 годов (далее - Долговая политика) будет строиться в соответствии с муниципальной программой «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления управления Серышевского района на 2019 - 2025 годы", утвержденной постановлением Главы администрации Серышевского района  от 11.11.2014 N 503 (далее - государственная программа), и Основными направлениями бюджетной и налоговой политики. 

 Под долговой политикой понимается стратегия управления муниципальными заимствованиями Серышевского района Амурской области, направленная на обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Серышевского района Амурской области, минимизацию стоимости его обслуживания, равномерное распределение во времени платежей, связанных с муниципальным долгом Серышевского района Амурской области, а также безусловное соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.Итоги реализации долговой политики Серышевского района 
  за 2019 год и ожидаемые итоги реализации долговой политики за 2020 год

Реализация долговой политики Серышевского района Амурской области на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов осуществлялась в соответствии с муниципальной программой № 503 и основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов.

Реализация долговой политики позволила исполнять бюджет без муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам районного бюджета, что не превышает ограничений, установленных статьями106, 107 БК РФ. Долговые обязательства перед кредитными организациями за период с 2010 года отсутствуют.

Принятые меры позволили не привлекать средства бюджета на обслуживание долговых обязательств.

С 2010 года муниципальные гарантии не предоставлялись.

Требования бюджетного законодательства Российской Федерации к объему расходов на обслуживание муниципального долга и к его структуре по итогам исполнения районного бюджета за 2020 год и 9 месяцев 2021 года соблюдены.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления

 долговой политики Серышевского района Амурской области

Характер и основные направления долговой политики Серышевского района Амурской области на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов определяются макроэкономической ситуацией, сложившейся на территории Российской Федерации, Амурской области и Серышевского района требованиями бюджетного законодательства. 

1. Согласно требованиям статьи 107 БК РФ установлены ограничения к верхнему пределу муниципального долга, который не превышает утвержденный Решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период общий годовой объем доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

В соответствии со статей 1071  БК РФ проведена предварительная оценка долговой устойчивости Амурской области, согласно которой Амурская область отнесена к средней группе долговой устойчивости, в том числе Серышевский район.

По смыслу пункта 5 статьи 1071  БК РФ для средней группы долговой устойчивости устанавливаются ограничения в следующих пределах: 

от 50 % до 85 % – объем муниципального долга к общему объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений;

от 13 % до 18 % – сумма платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга к общему объему налоговых и неналоговых доходов и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

от 5 % до 8 % – доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

ограничение ставок по кредитам, полученным от кредитных организаций на уровне ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, увеличенной на 1 % годовых;

гибкое распределение бюджетной нагрузки, связанной с обслуживанием муниципального долга.

Основным направлением реализации долговой политики Серышевского района Амурской области является отсутствие долговой нагрузки.

Кредиты от кредитных организаций в 2020–2022 годах не привлекались и не планируются   в качестве главных источников финансирования дефицита районного бюджета.

Преимущества данной формы заимствований обусловлены простой процедурой и высокой скоростью их получения.

Долговая нагрузка на районный бюджет останется в пределах БК РФ.

3. Цели и задачи Долговой политики

Основными целями Долговой политики являются:

- обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Серышевского района Амурской области, совершенствование механизмов управления муниципальным долгом Серышевского района Амурской области;

- обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Серышевского района Амурской области в полном объеме;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств Серышевского района Амурской области;

- соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга Серышевского района Амурской области и расходов на обслуживание муниципального долга Серышевского района Амурской области.

Основными задачами Долговой политики являются:

- повышение эффективности муниципальных заимствований Серышевского района Амурской области (далее - заимствования);

- оптимизация структуры муниципального долга Серышевского района Амурской области с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- соблюдение показателей, установленных подпрограммой "Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Серышевского района Амурской области" муниципальной программы;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями районного бюджета в привлечении заемных средств;

- учет информации о муниципальных долговых обязательствах Серышевского района  Амурской области и формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах Серышевского района Амурской области;

- повышение прозрачности политики управления муниципальным долгом Серышевского района Амурской области, совершенствование стандартов раскрытия информации о государственном долге Серышевского района Амурской области.

4. Принципы Долговой политики

Принципами управления муниципальным долгом Серышевского района Амурской области в рамках Долговой политики являются:

- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств Серышевского района;

- обеспечение финансирования дефицита районного бюджета путем привлечения ресурсов на финансовых рынках на благоприятных для Серышевского района условиях;

-  постоянный мониторинг долговой нагрузки на районный бюджет при безусловном соблюдении бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- поддержание безопасного уровня и структуры муниципального долга Серышевского района Амурской области.
5. Инструменты реализации долговой политики 

Перечень инструментов реализации долговой политики Серышевского района Амурской области на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов сформирован в соответствии с требованиями БК РФ и включает в себя следующие инструменты.

1) Получение кредитов от кредитных организаций.

Инструмент позволяет привлекать финансовые ресурсы при возникновении потребности в пределах достаточно продолжительного периода их доступности и досрочно возвращать при наличии возможности без излишних финансовых потерь.

При применении данного инструмента используется конкурентный способ определения исполнителей финансовых услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, что позволяет экономить бюджетные средства в связи со снижением начальной максимальной цены контрактов на привлечение финансовых ресурсов.

2) Привлечение бюджетных кредитов в районный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Преимуществами данного инструмента являются низкие процентные ставки, позволяющие снизить расходы районного бюджета на обслуживание муниципального долга и направить высвободившиеся финансовые ресурсы на решение приоритетных задач, стоящих перед бюджетом Серышевского района.

Привлечь в 2022–2024 годах бюджетные кредиты из областного бюджета возможно лишь после принятия соответствующих нормативных правовых актов. 

3) Принятие долговых обязательств путем предоставления муниципальных гарантий.

Предоставление государственных гарантий способствует развитию государственно-частного партнерства и позволяет юридическим лицам (муниципальным образованиям) Амурской области более оперативно привлекать в кредитных организациях заемные средства для реализации инвестиционных и социально значимых проектов на территории Амурской области.

4) Разработаны механизмы по сокращению стоимости обслуживания муниципального долга, включающие в себя:

использование краткосрочных бюджетных кредитов на финансирование кассовых разрывов. Данный инструмент позволяет привлекать средства областного бюджета на срок, не превышающий        180 дней, которые могут быть направлены на погашение задолженности и сокращение сроков кредитов, полученных от кредитных организаций;

проведение работы с кредитными организациями по снижению процентных ставок;

рефинансирование рыночных долговых обязательств на обязательства с меньшей процентной ставкой; 

использование механизмов оперативного управления долговыми обязательствами Серышевского района в части корректировки сроков привлечения заимствований, сокращения или перераспределения объема заимствований с учетом результатов исполнения районного бюджета.

6. Основные мероприятия по сокращению объема муниципального долга Серышевского района Амурской области и дефицита районного бюджета

Основными мероприятиями по сокращению объема муниципального долга Серышевского района Амурской области и дефицита районного бюджета являются:

- направление части налоговых и неналоговых доходов, полученных при исполнении районного бюджета сверх утвержденного Решения РСНД о бюджете на текущий финансовый год и плановый период общего объема налоговых и неналоговых доходов, на замещение заимствований, погашение муниципального долга Серышевского района Амурской области;

- поддержание уровня муниципального долга Серышевского района Амурской области и расходов на его обслуживание на безопасном уровне;

- привлечение заимствований на среднесрочный и долгосрочный периоды на благоприятных для Серышевского района условиях в целях оптимизации структуры муниципального долга Серышевского района по срокам погашения и равномерного распределения долговой нагрузки на районный бюджет;

проведение ежегодного анализа объема и состава задолженности, в том числе с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность;

- осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга Серышевского района Амурской области ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- совершенствование практики проведения конкурсных процедур по заключению муниципальных контрактов по открытию кредитных линий в целях финансирования дефицита районного бюджета и (или) погашения долговых обязательств;

- осуществление контроля за своевременным и полным исполнением принципалами своих обязательств;

- введение моратория на предоставление новых муниципальных гарантий Серышевского района Амурской области, выходящих за рамки финансового года;

проведение эффективной политики администрирования налоговых и неналоговых доходов районного бюджета;

- проведение взвешенной, консервативной бюджетной политики в части расходов районного бюджета.

7. Сведения о показателях реализации мероприятий Долговой политики

Основные мероприятия Долговой политики направлены на реализацию поставленных целей и задач Долговой политики в целом и позволят обеспечить достижение следующих показателей:

	NN

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Отношение общего объема долговых обязательств Серышевского района Амурской области по кредитам кредитных организаций к доходам Серышевского района Амурской области без учета безвозмездных поступлений
	%
	0
	0
	0

	2.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга Серышевского района Амурской области в общем объеме расходов районного бюджета, за исключением расходов, финансируемых за счет субвенций
	%
	0
	0
	0

	3.
	Наличие просроченных платежей по погашению муниципального долга Серышевского района Амурской области
	%
	0
	0
	0

	4.
	Наличие просроченных платежей по обслуживанию муниципального долга Серышевского района Амурской области
	%
	0
	0
	0


8. Анализ рисков для бюджета, возникающих в процессе реализации Долговой политики

К концу 2020 года объем муниципального долга Серышевского района Амурской области  0,00 рублей, или 0 процент от объема собственных доходов без учета безвозмездных поступлений, оставаясь при этом в рамках параметров, не превышающих ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальной программой.

В условиях реализации Долговой политики остается сохранение сбалансированности районного бюджета независимо от влияния негативных экономических тенденций.

Важное место в обеспечении долговой устойчивости занимает оценка рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом:

1) риск процентной ставки - вероятность неблагоприятного для районного бюджета изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

2) риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств;

3) риск ликвидности - отсутствие в районном бюджете средств для полного исполнения обязательств в срок;

4) риск наступления гарантийного случая - неплатежи принципалов по обязательствам, которые были гарантированы администрацией Серышевского района Амурской области.

Основным направлением реализации Долговой политики остается финансирование дефицита районного бюджета.

Муниципальные рыночные заимствования в 2019 - 2025 годах выступают в качестве источников финансирования дефицита районного бюджета.

Преимущества данной формы заимствований обусловлены простой процедурой и высокой скоростью их получения.

Долговая нагрузка на районный бюджет останется в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по муниципальному долгу Серышевского района Амурской области. 

Реализация Долговой политики будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки и снижению расходов на обслуживание муниципального долга, соблюдению показателей и индикаторов, установленных муниципальной программой  на следующих условиях:

- сохранение дефицита районного бюджета на уровне не более 5 процентов от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений в данном периоде (значение показателя может быть превышено на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета, которые в рамках разработки проекта изменений в Решение о районном бюджете);

- недопущение принятия и исполнения расходных обязательств, не отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной  власти;

- ограничение предоставления муниципальных гарантий, выходящих за пределы финансового года;

- планирование привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета в целях финансирования дефицита районного бюджета после принятия соответствующих решений об их предоставлении;

- минимизация стоимости обслуживания долга;

- гибкое распределение бюджетной нагрузки, связанной с обслуживанием долга, исходя из сроков погашения долговых обязательств.

